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COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO <cpl@aderr.rr.gov.br>

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE CONCORRÊNCIA Nº 002/2024

Grupo Mattos Muller <grupomattosmuller@gmail.com> 3 de fevereiro de 2025 às 09:28
Para: cpl@aderr.rr.gov.br, coelic@selc.rr.gov.br

A empresa TCM CONSTRUÇÕES LTDA, inscrita no CNPJ 35.615.312/0001-94, com sede em Boa Vista/RR, vem
por meio deste IMPUGNAR o edital de CONCORRÊNCIA Nº 002/2024, PROCESSO Nº: 18302.000377/2024.13 -
ADERR, com data de abertura da sessão 05/02/2025 às 09:00 (horário local). 

Os valores unitários da data base da planilha orçamentária (FEVEREIRO/2024) presente no edital de licitação não
correspondem aos valores unitários dessa mesma data do banco de dados do SINAPI. Sendo assim, seria
impossível formular a proposta sem o conhecimento da data base correta. 

Segue exemplo referente ao item 2.3 - TAPUME COM TELHA METÁLICA. AF_05/2018

ORÇAFASCIO - SINAPI FEVEREIRO/2024

PLANILHA ORÇAMENTÁRIA FORNECIDA NO EDITAL

Nestes termos, pede deferimento.

TCM CONSTRUÇÕES LTDA
03/02/2025
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Processo nº 18302.000377/2024.13 

 

Concorrência nº 002/2024 

Trata-se de solicitação de impugnação relativo ao Edital de Concorrência acima 
mencionado, formulado por empresa interessada em participar do referido certame. 

 
1. DA COMISSÃO DE CONTRATAÇÃO 

1.1. O Decreto nº 31.408-E de 9 de dezembro de 2021, estabelece em seu art. 7º, inciso 
II, o seguinte: 

Art. 16. Caberá à comissão de contratação, entre outras:  

I - substituir o agente de contratação, nos termos do art. 13 deste decreto, quando 
a licitação envolver a contratação de bens ou serviços especiais, desde que 
observados os requisitos estabelecidos nos arts. 7º e 8º deste decreto; II - conduzir 
a licitação na modalidade diálogo competitivo, observado, no que couber, o 
disposto no art. 12, II deste decreto; e III - receber, examinar e julgar documentos 
relativos aos procedimentos auxiliares, previstos no art. 78 da Lei nº 14.133, de 1º 
de abril de 2021. 

1.2. Preliminarmente há que se esclarecer que o referido pedido de IMPUGNAÇÃO não 
tem efeito de recurso, portanto não há que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua 
remessa à autoridade superior, tendo a comissão nesta fase processual, todos os poderes 
para averiguação de quaisquer contestações que se façam ao texto editalício, decidindo 
sobre cada caso, conforme a legislação pertinente. 

 
2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO 

2.1. Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnação e de sua resposta, 
o subitem 25.7 do edital assevera que: 

25.7 -  Quando a impugnação ou pedido de esclarecimento tratar de temas alheios 
à competência dos membros da Comissão de Contratação, ou seja, sobre 
especificações técnicas ou diretamente vinculados ao Projeto Básico, a petição 
poderá ser encaminhada ao órgão originário do processo para que se pronuncie 
acerca da demanda, cabendo ao órgão responder no prazo pré-estabelecido. Caso 
não o faça, o certame deverá ser adiado “sine-die”, até que os questionamentos 
sejam sanados. 

A data de abertura da sessão pública do certame está agendada para ocorrer no dia 
05/02/2025 às 9h, conforme Aviso de Licitação publicado no Diário Oficial. 

A solicitante encaminhou e-mail datado de 03/02/2025, conforme consta nos autos. Desta 
forma, o pedido de impugnação da solicitante é  intempestivo, conforme legislação em 
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vigor, in verbis: 

25.    DA IMPUGNAÇÃO E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO AO 

EDITAL 

25.1. (...). 

25.2. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar este edital de licitação por 

irregularidade na aplicação da Lei nº 14.133, de 2021 ou para solicitar 

esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (três) dias 

úteis antes da data de abertura da sessão pública, exclusivamente para o endereço 

eletrônico: cpl@aderr.rr.gov.br. 

25.3. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será promovida no 

prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior à data da abertura 

do certame, nos termos do artigo 164, p. único, da Lei nº 14.133/2021, e poderá 

requisitar subsídios formais aos responsáveis pela elaboração do edital de licitação 

e dos anexos. 

25.4. (...). 

25.5. Decairá do direito de impugnar os termos deste Edital perante a Administração 

a licitante que não o fizer até o prazo previsto no Item 25.2, que anteceder a abertura 

dos envelopes de proposta. 

 

Assim, a abertura do certame está prevista para o dia 05/02/2025 – quarta feira, 
entretanto, o pedido de impugnação do edital fora realizado no dia 03/02/2025 às 
09h50min, portanto intempestiva. 
3. DA IMPUGNAÇÃO (extraído do e-mail encaminhado pela empresa) 
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4. DA APRECIAÇÃO DO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO 

4.1. Conforme consta no subitem 25.3:  

A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será promovida no prazo 

de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior à data da abertura do 

certame, nos termos do artigo 164, p. único, da Lei nº 14.133/2021, e poderá 

requisitar subsídios formais aos responsáveis pela elaboração do edital de licitação 

e dos anexos. 

4.2. Neste sentido, em pedido de eclarecimento realizado pela empresa MARIE 

CONSTRUÇÕES LTDA, onde apontava o seguinte: 

 

4.3. Assim, o Departamento de Arquitetura Engenharia – DAE/SEINF  encaminhou 
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resposta com os seguintes esclarecimentos: 

Em atenção ao Despacho 73 (16068641), encaminhamos o devido esclarecimento e 

remeto os autos para conhecimento e providências quanto 

ao "Pedido  de Esclarecimentos - MARIE CONSTRUÇÕES 

LTDA." (16056035), encaminhado através do Ofício nº 39/2025/ADERR/GAB 

(16062169). 

O orçamento referente ao objeto “Contratação de Empresa 

Especializada em Serviço de Construção Civil para Execução de Obra da Nova Sede 

da Agência de Defesa Agropecuária de Roraima, em Boa Vista-RR” foi elaborado 

com base na tabela de referência SINAPI (Sistema Nacional de Preços e Índices para 

a Construção Civil) do mês de outubro de 2024. Tal escolha visa garantir a 

atualização e aderência dos valores praticados no mercado aos parâmetros utilizados 

na composição orçamentária, buscando a maior precisão e transparência nos custos 

estimados para a execução da obra. O uso de uma tabela recente reduz a 

possibilidade de inconsistências ou desatualizações que poderiam impactar 

negativamente o processo de licitação ou a futura execução dos serviços contratados. 

Anteriormente, o referido orçamento utilizava como base os 

valores constantes na tabela SINAPI de fevereiro de 2024. Contudo, durante a 

retificação do orçamento, motivada pela identificação de um erro na especificação 

do valor de determinado serviço, optou-se por aproveitar o ensejo para atualizar 

integralmente os valores para a tabela mais recente, conforme Esclarecimentos 

(15606414). Essa decisão foi tomada com o objetivo de diminuir o lapso temporal 

entre a elaboração do orçamento e o início efetivo dos serviços, prevenindo possíveis 

questionamentos ou demandas de revisão de preços logo no início da execução do 

contrato. Assim, a adoção dos preços atualizados reflete o compromisso com a boa 

gestão pública e com a eficácia na utilização dos recursos. 

Apesar de a planilha orçamentária ainda conter a inscrição 

"SINAPI FEVEREIRO/2024” em um campo digitado, esclarece-se que a base 

efetivamente utilizada para os cálculos foi a tabela SINAPI OUTUBRO/2024. Esse 

detalhe pode ser facilmente conferido ao final da mesma planilha, onde constam as 

referências atualizadas dos custos dos serviços, conforme imagem abaixo. 

Dessa forma, reitera-se que todos os custos dos serviços 

constantes na planilha foram extraídos e referenciados da tabela SINAPI 

OUTUBRO/2024, garantindo a fidedignidade e correção dos valores apresentados. 

Em razão disso, não há qualquer impedimento para a continuidade regular do 

certame licitatório, que deve prosseguir normalmente. O processo permanece em 

conformidade com os princípios da legalidade, economicidade e transparência, 

assegurando a realização do objeto com a qualidade esperada e dentro dos 

parâmetros orçamentários adequados. 

Por fim, lamentamos o ocorrido e pedimos desculpas por 

quaisquer transtornos causados. Colocamo-nos à disposição para fornecer mais 

esclarecimentos ou documentação adicional que se fizer necessária. 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Thiago Zanona, Engenheiro Civil, 

em 28/01/2025, às 10:53, conforme Art. 5º, XIII, "b", do Decreto Nº 27.971-

E/2019. 

  

4.4. No mesmo sentido a empresa MCA LICITAÇÕES trouxe os seguintes 

questionamentos acerca de possiveis inconsistencias ou erros na planilha orçamentaria, 

vejamos: 
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Após manifestação da area tecnica a respeit dos questionamentos obtivemos como resposta 
a seginte assertiva:  
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4.5. Isto posto, e considerando a INTEMPESTIVIDADE do pedido, mas, por amor ao 
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debate e em cumprimento aos principios que regem a administração publica, conhecemos 

do pedido para negar-lhe provimento. Assim, convictos de  termos saneadas as dúvidas, o 

conteúdo deste expediente será juntado ao processo principal e divulgado no site da 

ADERR, bem como, será dada ciência a empresa.  

4.6. E por fim a continuidade dos trâmites relativos ao procedimento licitatório. 

 
 

 

JOSÉ DE SOUZA FERREIRA 
Presidente  

Comissão Especial de Licitação 
ADERR 
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